AO PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO
DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES

EDITAL DE CONCORRENCIA RDC PRESENCIAL N° 654/2012-00

CONSTRUTORA ATERPA M.MARTINS S/A., pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Professor Jorge Lage, n. 50, Sala 601, CEP
30.494-240, Belo Horizonte/MG, inscrita no CNPJ sob n. 17.162.983/0001-65,
vem, respeitosamente, apresentar sua IMPUGNACAO AO EDITAL DE
CONCORRENCIA N° 654/2012-00, requerendo, desde logo, seja recebida,
uma vez que é tempestiva conforme art. 45, |, “b” da Lei 12.462/2011.

1 - DOS FATOS

1. O DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT publicou o EDITAL DE CONCORRENCIA RDC
PRESENCIAL N° 654/2012-00, que tem por objeto a “contratacdo de
empresa para execugdo das obras de duplicagcdo da rodovia BR-381/MG
(norte), incluindo melhoramentos para adequagdo de capacidade e
seguranga de segmentos do trecho div. ES/MG — div. MG/SP, subtrecho
entroncamento BR- 116/MG (Governador Valadares) — entroncamento MG-
020 (Avenida Cristiano Machado/Belo Horizonte), segmento km 155,4 — km
458,4, subdividida em 06 (seis) lotes.”, sendo que a modalidade de licitagéo €
a empreitada por pregco global, nos termos do art. Art. 2°, ' da Lei n°
12.462/11 — Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC.

' Art. 22 Na aplicagio do RDC, deverdo ser observadas as seguintes definigdes:

| - empreitada integral: quando se contrata um empreendimento em sua integralidade, compreendendo
a totalidade das etapas de obras, servigos e instalagbes necessarias, sob inteira responsabilidade da
contratada até a sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em operagéo, atendidos os
requisitos técnicos e legais para sua utilizaco em condigbes de segurancga estrutural e operacional e
com as caracteristicas adequadas as finalidades para a qual foi contratada;
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2. Ocorre que foram verificadas graves ilegalidades, incompletudes e
equivocos técnicos no instrumento convocatério, motivo pelo qual o Edital
devera ser retificado por essa lima. Comissao Especial, em consonancia com
os ditames da Constituicdo da Repuiblica, Lei de Licitagbes e o Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas, sob risco de viciar todo o processo
licitatério. Sendo assim, & imperioso que seja dado provimento a presente

Impugnagao, para retificar as incorre¢cées apontas a seguir.
Il - DO MERITO

Il.1 — Da nao disponibilizagao de diversos documentos mencionados no
instrumento convocatéorio (e necessarios a compreensio do objeto

licitado e, portanto, a formulagio das propostas)

3. Ao buscar obter a documentacéo necessaria para a avaliagdo de sua
participacdo do certame e eventual elaboragdo da proposta, o licitante
identificou que o DNIT néo disponibilizou em sua sede ou no site do 6rgao na
Internet diversos documentos referentes ao Lote 3.1 que deveriam integrar o
instrumento convocatério, conforme listagem de volumes e anexos presente
no tépico 1. APRESENTAGCAO do Volume 1.1 — Relatério do Projeto e
Documentos para Concorréncia.

4. Séao estes os documentos faltantes identificados pela empresa:

Volume 3.1: Memoria Justificativa
Volume 3A.1: Estudos Geotécnicos

Volume 3.B.1: Memoéria de Calculo das Estruturas

L

Volume 3C.1: Calculo dos Volumes e Notas de
Servigo

Volume 3E.1: Relatério de Avaliagdo Ambiental

y

Il - empreitada por prego global: quando se contrata a execucéo da obra ou do servigo por preco certo
e total;



5. E imprescindivel frisar que esses documentos sdo essenciais para a
compreensao do objeto da licitacdo e formulagao da proposta por quaisquer
participantes do certame. A titulo de exemplo, destacando somente um dos
inimeros problemas que advém da auséncia dos referidos volumes, sem os

estudos geotécnicos do Lote 3.1, torna-se impossivel para a licitante

projetar com seguranca seus _gastos com a estabilizacdo da fundacao

com drenos e geotéxtil do solo mole.

6. Ademais, ao analisar as regras de medi¢do dos servigos presentes
no item 10.2 do Edital, a licitante constatou que a Instru¢ao de Servigo IS
n°. 02/2004-DNIT, que regula o pagamento de etapas de uma parcela,
também nao esta foi disponibilizada tanto no site do DNIT quanto na sede do
6rgdo, de modo que até o momento ndo foi possivel compreender a
sistematica de medi¢cao e pagamento que a Administracao Publica pretende
aplicar na execugao do empreendimento.

7. Também foi observado que as obras de duplicacéo irdo implicar
significativa interferéncia na Estrada de Ferro Vitéria-Minas — EFVM, com
alteragdo no tragado da ferrovia. Conforme consta no Volume 1.1 — Relatério
do Projeto e Documentos para Concorréncia “O remanejamento da ferrovia
EFVM foi objeto de avaliagdo em duas reunibes realizadas com
representantes da Vale, nos dias 10/12/2010 e 18/02/2011. A proposigdo de
remanejamento apresentada pela Consulfora, apés a realizagdo dos ajustes
necessarios, foi aceita pela Vale e DNIT e é apresentada no capitulo de
projeto de solugéo para as interferéncias.”

8. No entanto, nao foi juntado ao instrumento convocatério

qualquer Ata de Reunido que formalize o acordo entre o DNIT e a VALE

e que apresente, de maneira detalhada, os termos para a adequada

execucio dos servicos referentes ao remanejamento ferroviario.
9. Em razdao da auséncia dessas informacodes, a licitante desconhece

qual é a dinamica de trabalho definida pela Administracdo Pdblica em
conjunto com a VALE para a realizagdo de obras que afetam uma das
principais ferrovias do Brasil, responsavel pelo transporte de 37% da carga
ferroviaria nacional, e cujas interferéncias certamente deverdo atender

especificidades técnicas de consideravel complexidade, cuja compreenséo é



crucial para a avaliagdo do cronograma de obras proposto pelo DNIT e
formulagéo da proposta.

10. De maneira analoga, no Volume 1.1 — Relatério do Projeto e
Documentos para Concorréncia, o DNIT ressalta que a tubulagdo com fibra
Optica da Oi/Embratel foi implantada junto ao tracado atual da BR-381 ao
longo de todo o Lote 03, afirmando que €& ‘de responsabilidade das
concessionarias a execugdo do remanejamenfo necessério de suas
instalagbes, de modo a evitar interferéncia com o projeto de duplicagdo da
rodovia”.

11. Embora nao se questione que a responsabilidade do remanejamento
incumbe as concessionarias, ndo ha adequada informacgéo no instrumento
convocatorio a respeito do acordo entre o DNIT e essas empresas
concessionarias, que trate, inclusive, de um cronograma de trabalho para a
retirada do cabeamento de fibra oética.

12. De fato até que todos esses documentos e informagbes descritos
acima tenham sido adequadamente disponibilizados, o certame devera ser
suspenso por essa lima. Comissdo Especial, uma vez que, na realidade,

ainda nao houve a devida disponibilizacdo de todo o instrumento

convocatério, o que impossibilita_a elaboracio de propostas pelos

concorrentes.

13. Nesse sentido, é importante destacar que o instrumento convocatério
é composto pela totalidade dos documentos que o integram, ndo sendo
possivel atender ao principio da publicidade?, que informa as licitagdes de

obras publicas (e todos os atos da Administragdo), quando se fornece aos

2 Constituigio da Republica:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Lei de Licitaches:

Art. 3° A licitaco destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.




licitantes somente uma parcela de seus volumes, anexos, atas, projetos e
normas.

14. De igual maneira, a auséncia de qualquer um desses documentos
frustra por completo o carater competitvo do certame, infringindo
frontalmente o principio da competitividade, que assume aspecto ainda mais
preponderante no Regime Diferenciado de Contratagbes que regula o
presente certame’.

15. A Lei do Regime Diferenciado de Contratagao que regula o presente
certame estabelece em seu art. 12, ll, c/c art. 15, caput, § 1°e § 4°que a
apresentacédo de propostas ou lances é prescindida pela publicagdo do
instrumento convocatério, o qual devera receber ampla publicidade, devendo
ainda serem restituidos os prazos originais das fases licitatérias na hipétese

de modificacao do instrumento convocatoério:

Art. 12. O procedimento de licitagdo de que trata esta Lei
observara as seguintes fases, nesta ordem:

| - preparatéria;

Il - publicagao do instrumento convocatério;

11l - apresentacao de propostas ou lances;

IV - julgamento;

V - habilitac3o;

VI - recursal; e

VII - encerramento.

.

Art. 15. Sera dada ampla publicidade aos procedimentos
licitatérios e de pré-qualificacdo disciplinados por esta
Lei, ressalvadas as hipéteses de informagdes cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado,

% Art. 12 E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente
as licitacdes e contratos necessarios a realizacio:

| - dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, constantes da Carteira de Projetos Olimpicos a ser
definida pela Autoridade Publica Olimpica (APO); e

Il - da Copa das ConfederagBes da Federagdo Internacional de Futebol Associaggo - Fifa 2013 e da
Copa do Mundo Fifa 2014, definidos pelo Grupo Executivo - Gecopa 2014 do Comité Gestor instituido
para definir, aprovar e supervisionar as agbes previstas no Plano Estratégico das Ac¢bes do Governo
Brasileiro para a realizagdo da Copa do Mundo Fifa 2014 - CGCOPA 2014, restringindo-se, no caso de
obras publicas, as constantes da matriz de responsabilidades celebrada entre a Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios;

lll - de obras de infraestrutura e de contratagdo de servigos para os aeroportos das capitais dos
Estados da Federagéo distantes até 350 km (trezentos e cinquenta quildmetros) das cidades sedes dos
mundiais referidos nos incisos | e Il

IV - das acdes integrantes do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)  (Incluido pela Lei n°
12.688, de 2012)

V - das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS. {Incluido
pala Lein® 12.745, de 2012)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

| - ampliar a eficiéncia nas contratacées publicas e a competitividade entre os licitantes;




16.

devendo ser adotados os seguintes prazos minimos para
apresentagdo de propostas, contados a partir da data de
publicagdo do instrumento convocatério:

(...)

§ 12 A publicidade a que se refere o caput deste artigo, sem
prejuizo da faculdade de divuigacédo direta aos fornecedores,
cadastrados ou ndo, sera realizada mediante:

| - publicagao de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso
de consércio publico, do ente de maior nivel entre eles, sem
prejuizo da possibilidade de publicacdo de extrato em jornal
diario de grande circulacao; e

Il - divuigagdo em sitio eletrénico oficial centralizado de
divulgagao de licitagbes ou mantido pelo ente encarregado
do procedimento licitatério na rede mundial de computadores.
(...)

§ 4° As eventuais modificagdes no instrumento convocatério
serdo divulgadas nos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragao nao
comprometer a formulagao das propostas.

Sobre essa questdo, MARCAL JUSTEN FILHO destaca que uma

licitagdo somente podera ser considerada valida caso tenha sido garantida a

irrestrita publicidade do certame, apontando ainda que o defeito na

divulgagao do instrumento convocatério (como, no presente caso, a auséncia

by

de diversos documentos essenciais) implica restricio a competitividade,

viciando todo o processo licitatdrio:

17.

A validade da licitagdo depende da ampla divulgagao de sua
existéncia, efetivada com antecedéncia que assegure a
participagdo dos eventuais interessados e o conhecimento de
toda a sociedade. O defeito na divulgacdo do instrumento
convocatorio constitui indevida restricdo a participagdo dos
interessados e vicia de nulidade o procedimento licitatério,
devendo ser pronunciado a qualquer tempo.

Uma via integral do edital, com todos os seus elementos
constitutivos, devera ser afixada no local da reparticao, em
ponto _de facil acesso ao publico. Qualquer interessado
podera consultar o original.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos. 122 ed., Sdo Paulo, Dialética:
2008; p. 238 — Comentarios ao art. 21 da Lei 8.666/93.)

Nesse mesmo sentido, o0 mesmo administrativista aponta ainda que

“o ato convocatério devera conter todas as informagdes relevantes e

pertinentes a licitagéo. (...) Se existir informagéo relevante para a elaboragéo

das propostas ou participagdo dos interessados e se isso ndo constar do ato
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convocatorio, havera vicio _insanavel’. (JUSTEN FILHO, Marcal.

Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos. 122 ed., Sao
Paulo, Dialética: 2008; p. 509 — Comentarios ao art. 21 da Lei 8.666/93).

18. Assim, como fica claro, caso essa llma. Comissdo Especial nao
assegure o fornecimento da totalidade dos documentos que deve integrar o
instrumento convocatério, o que inclui todos os volumes supracitados do Lote
3.1 e a Instrucdo de Servigo IS n° 02/2004-DNIT, havera gravissima

ofensa _aos principios da publicidade e da competitividade, o que

seguramente acarretard a nulidade do certame, inclusive mediante a
intervencdo de 6rgdos de controle externo, como o Tribunal de Contas da
Uniao e o Ministério Publico Federal.

19. Pelo exposto, requer que todos os documentos necessarios para a
compreensdo do objeto da licitagdo e formulagdo das propostas sejam
fornecidos pelo DNIT, em especial (i) os volumes 3.1 (Meméria Justificativa),
3A.1 (Estudos Geotécnicos), 3.B.1, (Memoria de Calculo das Estruturas) 3C.1
(Célculo dos Volumes e Notas de Servigo), 3E.1 (Relatério de Avaliagdo
Ambiental) do Lote 3.1, (ii) a Instrugdo de Servigo IS n°. 02/2004-DNIT, (iii)
Documento referente ao acordo entre o DNIT e a VALE, firmado e critérios
para a execuc¢ao das obras em trecho da EFVM; (iv) Documento referente ao
acordo entre o DNIT e a Embratel (efou outras concessionarias) ou
documento informando o cronograma para o remanejamento de cabos de
fibra é6tica, suspendendo-se o certame até que os mesmos tenham sido
devidamente fornecidos e determinando-se a restauracdo do prazo de 15
dias uteis (art. 15, Il, “a”, Lei 12.462/2011) para apresentagéo da proposta

comercial.

1.2 - Da_necessidade de disponibilizacdo do projeto em midia digital

adequada
20. Conforme previsao do Edital, Clausula 1.3, e Comunicado ao Anexo

Il (disponivel no enderego eletrénico do DNIT), os documentos integrantes
do Anexo Il — Projeto Executivo seriam disponibilizados em midia digital e

seriam retirados pelas empresas interessadas no enderecgo nele declinado:



Os documentos que integram o ANEXO Il - PROJETO
EXECUTIVO serédo disponibilizados somente em midia digital a
serem retirados na CGCL, de 2a a 6a feira (dias uteis), das 8:00
as 12:00 e das 14:00 as 18:00 horas, mediante requerimento da
licitante interessada a COMISSAO, assinada pelo seu
representante legal, devendo fornecer CD/DVD para extracéo
de copias ou no site de licitagdes do DNIT, no enderego,
http://www.dnit.gov.br/licitacoes/projetos.

COMUNICADO

O Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes —
DNIT, Autarquia Federal vinculada ao Ministério dos
Transportes, por meio da Coordenacdo Geral de Cadastro e
LicitagBes informa a todos os interessados que o ANEXOQO Il -
PROJETO EXECUTIVO, referente ao Regime Diferenciado de
Contratagbes Publicas — RDC de Edital no 654/2012-00, estara
disponivel a partir do dia 07/11/2012. Os interessados em obter
uma cépia deverdo comparecer a Coordenacdo Geral de
Cadastro e Licitagdes - CGCL, no seguinte enderego: SAN
Quadra 03, Bloco “A” - Mezanino Sul - Brasilia/DF, em posse de
algum dispositivo de armazenamento de dados (Pen-Drive, HD
Externo ou DVD).

A disponibilizagdo dos projetos no sitio do DNIT ficara
condicionada a capacidade de armazenamento no servidor do
sitio, em funcdo do tamanho dos arquivos. Antes de comparecer
a CGCL recomendamos a verificagdo da possibilidade de
realizar 0 download no seguinte link:
hitp://iwww .dnit.gov.br/licitacoes/projetos .

21. No entanto, a impugnante, ao acessar os referidos arquivos,
constatou que o DNIT havia fornecido o Projeto Executivo em midia digital
que dificulta sobremaneira a formulagédo da sua proposta comercial.

22. Com efeito, o Projeto Executivo foi fornecido no formato PDF
(Portable Document Format) *, meio digital que torna o documento
semelhante a uma impressdo e, por razbes afetas a sua programacao,

indevassavel por terceiros:

Seguro — empresas e 6rgdos governamentais do mundo
todo usam o PDF como um formato padrdo para trocar
documentos com maior seguranca. O mesmo vale para voceé.
Por meio de recursos de seguranga, inclusive a protecao por
senha, vocé pode evitar que outras pessoas acessem,
copiem, editem ou imprimam documentos PDF. Também é
possivel excluir permanentemente as informagdes

4 Desenvolvido pela Adobe Systems e aperfeicoado ao longo dos ultimos 20 anos, agora o formato
PDF é um padrao aberto para troca de documentos eletrdnicos mantido pela International Standards
Organization (ISO). Quando vocé converte documentos, formularios, ilustragdes e paginas da Web em
PDF, eles ficam com a aparéncia exata que terdo se forem impressos. Mas, ao contrario dos
documentos impressos, os arquivos PDF podem conter links e botdes em que vocé pode clicar,
campos de formulério, videos e audio. Também podem incluir uma légica usada para automatizar
processos corporativos de rotina. Um arquivo PDF compartilhado pode ser lido por todos com o
software gratuito Adobe Reader® ou o aplicativo Adobe Reader para dispositivos moveis.
(http://iwww.adobe.com/br/products/acrobat/adobepdf.htmi)
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confidenciais dos PDFs suprimindo texto e ilustracbes
visiveis ou removendo informacdes ocultas.
(http://www.adobe.com/br/products/acrobat/adobepdf.html).

23. Ocorre que, em se ftratando de projetos de engenharia,
especialmente quando destinados a fomentar a orgamentagcédo de uma obra,
nao basta que o documento seja disponibilizado como se uma folha de papel
fosse. Decerto, a disponibilizacdo do Projeto ndo tem fungdo meramente
contemplativa, mas, sobretudo, se presta a conferéncia e andlise das
solugdes de engenharia adotadas pela Administragdo Publica.

24 Por isso, é preciso que a midia digital a ser utilizada permita aos
licitantes analisar e manipular os dados que geraram as imagens do projeto
executivo, Gnico meio para conferir a convergéncia dos servicos e
quantitativos dispostos nas Planilhas de Servigo fornecidas pela Autarquia e
possibilitar a formatacdo de uma proposta comercial coerente com a
realidade e, portanto, real e fidedigna.

25. Esse formato é o chamado Formado DWG (Autocad 3D), que
permite a conferéncia dos dados topograficos do projeto, quantidades e

servicos a serem executados.

26. Ressalta-se, neste ponto, que a alternativa ao fornecimento dos
documentos no formado DWG é a realizagdo, pela prépria licitante, dos
levantamentos aerofotogramétricos e do perfilhamento a laser que o préprio
DNIT concretizou para alcancgar o resultado final do Projeto Executivo, o que,
além de demandar prazo incalculavel (sobretudo porque sdo seis lotes de
duplicacdo a serem licitados e contratados) nao pode ser alcangado por meio
da visita técnica realizada nos termos do Edital.

27. Pelos fatos expostos, a Impugnante considera que o DNIT deixou de

fornecer documento essencial & caracterizagcdo clara e objetiva do objeto

licitado, o que configura infragéo as disposicdes da Lei 12.462/2011, a seguir
mencionadas:
Art. 2°. Na aplicagido do RDC, deverdo ser observadas as
seguintes defini¢bes:

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios
e suficientes & execucdo completa da obra, de acordo
com as normas técnicas pertinentes; e




Art. 50 O objeto da licitacdo devera ser definido de forma
clara e precisa no instrumento convocatério, vedadas
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

28. Demais, prejudica a propria objetividade do certame, ja que,
invariavelmente, o trabalho de conferéncia do Projeto ocorrera pelas
impressoes subjetivas que cada um dos licitantes tera a respeito dos dados
graficos constantes no formato PDF, ao invés de partir dos dados
matematicos e topograficos utilizados pelo DNIT. Neste ponto, ha
inobservancia a principio fundamental aos procedimentos licitatérios, o da
objetividade (art. 37, XXI, CF/88, art. 3°, Lei 12.462/2011).

29. Demais, a nao disponibilizagao do documento no formado DWG pode
desencorajar a participacdo de licitantes, o que, decerto, ndo atende o
principio da competitividade estabelecida na Lei 12.462/2011:

Art. 1° E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes
Plblicas (RDC), aplicavel exclusivamente as licitacbes e
contratos necessarios a realizacao:

(...)

§ 1° O RDC tem por objetivos:

I - ampliar a eficiéncia nas contratacbes publicas e a
competitividade entre os licitantes;

30. Diante dos fatos expostos, a Construtora Aterpa M.Martins impugna o
Edital n. 654/2012, por ndo ter o DNIT fornecido o Projeto Executivo no
Format DWG, o que é equivalente ao nao fornecimento de documento
imprescindivel a compreensdo do objeto licitado e, por conseguinte, ter
tornado impossivel a analise dos dados topograficos e matematicos que o
conduziram as solucdes de engenharia, aos servicos e aos quantitativos
previstos na Planilha de Servigos para a qual as licitantes deverao fornecer
proposta comercial.

31. Pede, assim, o fornecimento do Projeto Executivo no formato DWG e,
a partir de entao, a restauragdo do prazo de 15 dias uteis (art. 15, lI, “a”, Lei

12.462/2011) para apresentag¢ao da proposta comercial.

.3 — LOTE 06: Da_auséncia_de previsio de servico essencial aos
servicos de duplicacao da BR 381/MG
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32. No projeto executivo do Lote 06, fornecido as licitantes (Anexo lII,
Edital), estd previsto que, na execugdo do pavimento, serdo observadas
tangentes de declividade transversal da pista com desnivel do eixo para o
bordo externo, com 3% (trés por cento) de abaulamento, conforme as segées
transversais tipo PV-02 e PV-03, 05 e 08:

SECAO TRANSVERSAL TIPO II
Pista Dupla: pista esquerda - restauragdo e pista direita - pavimento novo
EST.10a19/35a43/182+10 a 191+10

SHA COM CAR MODIFICADO ACR BORAASHA s d om
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ICRO REVESTHAENTD
.. . FRESAGEW-Som

CBUQ FAIXA B* SEM FOUMERG + SAIT 231200868 =5 em
CBLG FAIXA 3" SEM POLIVERO -

3%

A OAVIMENTO EXSTENTE 7

BASEDESSTC- 180T
SUB+BASE ESTABIAZAGA GRANL.ONETRICAMENTE » 20 en

O85.0%: RO INTERVALD ENTRE AS EST. 182010 A E5T. 151+10 44 LASA CALIDA DE CBUG
FADG “B° COM &cm O ESPESSURA ENTRE AS GAMADAS DF SMA E MICRO
NOLNEAR OE

OBS5.02: LARGURA DE

5.

* RUAS LATERMS APRESENTADAS NO PV-25

IVENCOES
SMA COM CAP MODIFICADO POR BORRACHA

CBUQFAIXA B~ SEM

[T} 150 -DNIT 1472010

o YARRVEL ..
CANTORS .

MT | DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES [0PP—GP

S oo REVESTIMENTS ASFALTICO A FRIC COM £80). SKG WODISICADA FOR FOLMERO - ONITGIS205-E8 : aCa pp—
sASE o BGTE : e popows | TRECHO: DIVISA ESAIG - DIVISA MGISE
POLIMERD - DNIT 031200685 — I @SOTEPA BR-381/MG~N] SUBTRECHO:  JOAG MONLEVADE - RIO UNA
SUB- BASE ESTABLIZADA GRANULOMETRICAMENTE || SUBLEND  I570 uATERMLAPLOADD | i GMENTO: KM 356,50 - KM 382,50
-€s o WS10 DATA LOTE MINUTA DO PROJETO EXECUTIVO
FRESAGEN - £57:%cm b J_""i’l"l’ o . BECAD TRAYSYERSAL TROH .

33. Tais diretrizes devem ser observadas tanto nas pistas novas a serem
executadas quanto nas pistas ja existentes, que serdo melhoradas e
duplicadas. No caso das pistas novas a serem executadas e pavimentadas, a
observacdo da declividade prevista no Projeto Executivo & plenamente
possivel, haja vista que toda a estrutura sera de responsabilidade da licitante
a ser contratada.

34. Contudo, nas hipéteses em que a licitante a ser contratada tem que,
a um s6 tempo, manter a pista ja existente (mediante restauragdo) e duplica-
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la (mediante constru¢ao), a execugdo, na forma prevista no projeto, se torna
impossivel.
35. Atualmente, a pista existente da BR 381/ MG tem a seguinte

conformacéo de declividade transversal:

Declividade transversal da Pista existente em Tangente

| Semi-plataforma | Semi-plataforma |

| ! !

3% 3%

=

36. Conforme o projeto, essa pista existente, cujos servicos a serem
executados pela licitante vencedora resumem-se a sua restauragéo, devera
adotar a seguinte conformagdo, com mudangas estruturais seu lado direito,

onde a a declividade devera ser invertida:

Declividade transversal da Pista A ser Restaurada segundo o Projeto - em Tangente

l Semi-plataforma | Semi-plataforma i

l ! |

3%

“
<«

37. A inversdo da declividade a parte direita da pista existente, conforme

ilustracdo acima, ndo encontra previsdo na planilha de servigos fornecida
pelo DNIT no Projeto Executivo.

38. Com efeito, as solugdes de restauragdo previstas no Projeto, quais
sejam (i) fresagem continua de 5 cm, (ii) micro revestimento, com espessura
de 2cm e (i) SMA (Stone Mastic Asphalt) com espessura de 4 cm, ndo sao
aptas para inverter a declividade e viabilizar a duplicagéo da pista.

39. Para atingir o resultado desejado pelo DNIT (exposto nas segGes
transversais tipo PV-02 e PV-03, 05 e 08), considerando que a pista atual

12



apresenta abaulamento de cerca de 3% (trés por cento) para os lados de
cada plataforma, com caimento do eixo da pista para os dois lados, a
Impugnante considera imprescindivel a inclusdo do servigcos necessarios a
execucao de cunha de CBUQ, com espessura de 36cm, conforme ilustragcées
e calculos abaixo (ou de outra solucdo de engenharia que solucione a

necessidade de se inverter a declividade da pista existente):

Cunha Necessaria para inverter a Declividade

| Semi-plataforma | Semi-plataforma |
| | 6m(35m+25m) }
3%

B < Altura
36 cm

-
3% ~Cunha de CBUQ

Para uma semi-plataforma de 6 m, relativa a faixa de trafego de 3,5 m e
acostamento de 2,5 m), tem-se necessidade de uma cunha em CBUQ
com espessura de:

6 mx0,03m/mx2=236cm.

40. Este ponto foi objeto de questionamento por parte da Impugnante
(Clausula 9.1 do Edital), sem que, contudo, tenha sido respondido até o prazo
limite para a impugnacéo do Edital. Todavia, sendo de extrema importancia,
especialmente considerando as normas que regem a licitagdo e a
contratacdo desses servigos, qual seja, o chamado Regime Diferenciado de
Contratagtes.

41. Ora, sem a previsdo da execugao do servico de cunha de CBUQ, é
impossivel duplicar a rodovia, nos trechos em que ha uma pista existente, o
que torna o Projeto Executivo inapto para os fins aos quais se destina,
porquanto tecnicamente inviavel. E sem um Projeto Executivo com as
solucbes aptas a consecucgdo do objeto licitado, o certame licitatorio torna-se
ilegal, porquanto contrario ao disposto no art. 2°, V, da Lei 12.462/2011:

Art. 2°. Na aplicagdo do RDC, deverdo ser observadas as
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seguintes definicbes:

V - projeto executivo: conjunto dos elementos necessarios
e suficientes a_execucido completa da obra, de acordo
com as normas técnicas pertinentes; e

42. Demais, o fato de o Projeto Executivo deixar de prever solugéao
construtiva fulcral a propria concepcdo de duplicacdo que ele apresenta
(declividade da pista existente do canteiro para o bordo externo das
tangentes, em 3%) certamente ndo atende a determinacido da Lei
12.462/2011, que impde a Administragdo o dever de definir, de forma clara e
precisa, o objeto que pretende ver licitado:

Art. 5° O objeto da licitacdo devera ser definido de forma
clara e precisa no instrumento convocatério, vedadas
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

43. Lado outro, como a prépria alteragdo do objeto contratual, mediante
acréscimo de servigos ao contrato, € mais restrita no Regime Diferenciado de
Contratagdes, limitando-se a dez por cento do valor original do contrato, a

propria consecugao do objeto pode vir a ser prejudicada:

Art. 42. Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia, a
economicidade da proposta sera aferida com base nos
custos globais e unitarios.

§ 4° No caso de adogao do regime de empreitada por prego
global ou de empreitada integral, serdo observadas as
seguintes condigées:

Il - as alteragdes contratuais sob alegacdo de falhas ou
omissdes em qualquer das pecas, orcamentos, plantas,
especificacées, memoriais ou _estudos _técnicos

preliminares do projeto basico ndo poderédo ultrapassar,
no seu conjunto, dez por cento do valor total do contrato.

44, Diante disso, impugna-se o Edital, para que o DNIT, considerando
que o Projeto Executivo foi elaborado prevendo a declividade da pista
existente do canteiro para o bordo externo nas tangentes, inclusive com
projeto de drenagem elaborado para esta condigdo, inclua no Projeto
Executivo (Anexo lll, Edital) a solucdo de engenharia e os servicos
necessarios para inverter o abaulamento e obter a conformacgéo da pista ja

existente a plataforma definida no projeto.
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45. Pede, assim, a adequag¢do do ponto técnico apresentado e, por
conseguinte, a restauragéo do prazo de 15 dias uteis (art. 15, Il, “a’, Lei

12.462/2011) a partir de entéo, para apresentacio da proposta comercial.

.4 - Da vedacdo da participacdo de empresas do mesmo Grupo

Econdomico

46. Conforme disposto no item 4.2.5 do Edital, no presente certame néo
é permitida a participacido de empresas pertencentes a um mesmo grupo

econdmico, confira-se:

42. Nido podera participar direta ou indiretamente desta
licitagdo:

(...)

4.2 5.empresa cujos diretores, responsaveis legais _ou
técnicos, membros _de conselho técnico, consuitivo,
deliberativo ou administrativo ou sécios, pertencam, ainda que
parcialmente, de empresa do mesmo grupo, ou em mais de uma
empresa, que esteja participando desta licitagéo;

47. Contudo, conforme restara demonstrado a seguir, ndo ha que se falar
na manutencéo dessa vedagdo no caso da participagdo de empresas de um
mesmo grupo econdmico em lotes distintos.

48. Inicialmente, destaca-se que a referida vedagéo certamente tem o
objetivo de garantir a ampla competitividade e evitar uma possivel quebra do
sigilo das propostas que poderia advir da participagdo, em um mesmo lote,
de empresas que possuem vinculo juridico, mas que seriam
concorrentes entre si.

49. Isso porque, apesar da auséncia de qualquer disposi¢ao legal
expressa que impega a participacdo de empresas de um mesmo grupo
econdmico em um Unico certame licitatério®, em fungdo da consequente

® Ressalta-se que, diante dessa inexisténcia de vedagio legal, parte da doutrina inclusive defende a possibilidade de
participagéo na mesma licitagio de empresas vinculadas juridicamente. Confira-se:

Hoje, diante do texto legal, tal como se encontra redigido ha mais de vinte anos, uma mesma
empresa nio pode apresentar duas propostas, mas_nada impede que empresas distintas,
embora vinculadas a um_mesmo_grupo econdmico, apresentem diferentes propostas. (...)
pode-se afirmar, com seguranca. que a simples participacio, nos mesmos procedimentos licitatério,
de duas empresas cujas a¢des ou cotas pertencem ao mesmo grupo de pessoas, ndo configura
violacéo ao sigilo da licitacio nem fraude comprometedora da competitividade do certame.

(DALLARI, Adilson Abreu. Apresentacéo de propostas por empresas pertencentes a um mesmo
grupo econdmico. Revista Zénite de Licitagbes e Confratos — ILC, Curitiba: Zénite, n. 100, p. 442,
jun. 2002, sec¢do Doutrina)
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proximidade entre essas empresas, poderia ser questionada a lisura e a
regularidade do procedimento licitatério diante de uma possivel troca de
informacdes que permitisse o acesso prévio as condigdes e precos das
propostas, em prejuizo ao carater competitivo da licitagdo, a semelhanga do
que ocorre nos casos de participacdo de empresas em mais de um
Consércio, expressamente vedado em lei, conforme art. 33, IV, da Lei n.
8.666/93°.

50. Ocorre que o presente instrumento convocatério aglutina em seu
escopo seis contratagdes autbnomas — cada um referente a um lote distinto
da BR-381/MG, quais sejam, os lotes 3.1, 3.2, 3.3, 4, 6 e 8A —, os quais
envolvem a formulagdo de propostas distintas e independentes pelas
licitantes e, consequentemente, a anadlise e decisdo em separado pela
Comisséao.

51. Nesse sentido, inclusive, o Edital estabeleceu diferentes
cronogramas para a apresentacao e julgamento das propostas de cada lote
licitado, conforme se verifica do item 2.3 do instrumento convocatorio.

52. E, nesse contexto, ndo ha que se falar em qualquer prejuizo
decorrente da participagcao de licitantes vinculadas juridicamente caso sua
atuacdo se limite a apresentagdo de propostas para lotes distintos da BR-
381/MG.

53. E o que leciona o doutrinador Egon Bockmann Moreira’ ao tratar da
questdo da licitagdo por lotes e da possibilidade de apresentagcédo de
propostas, para lotes distintos, por empresas de um mesmo grupo

econdmico, confira-se:

Nesse caso, o que se da é a juncdo formal de varias licitagdes num
s6 edital, que comporta propostas diversas para lotes diversos e
julgamentos  especificos (muitas vezes, envolvendo a
impossibilidade de o licitante vencedor prosseguir no certame,
depois de sagrado vencedor num dos lotes). N&o se pode dizer, a

6 Art. 33 — Quando permitida a participagdo de empresas em consércio, observa-se-do as seguintes normas:

(...)

IV — impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitagéo, através de mais de um consoércio ou
isoladamente.

" MOREIRA, Egon Bockmann. Os Consdrcios Empresariais e as Licitagdes Piblicas. REDAE: Revista Eletrénica de
Direito Administrativo Econdmico, Ntimero 3 — agosto/setembro/outubro de 2005, Salvador/BA. p. 15. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com/revista/REDAE-3-AGOSTO-2005-EGON%20BOCKMANN.pdf
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priori, que havera quebra do sigilo das propostas, nem tampouco
que sera inviabilizada a competitividade.

54. Corroborando esse entendimento, observe as anotagdes do
doutrinador Renato Mendes® que, ao tratar da proibigdo da participacdo de
empresa consorciada através de mais de um consércio ou isoladamente,
sustenta ndo ser essa vedagao aplicavel se o objeto for divido em lotes e o
julgamento for cindido:

A proibigdo normativa ndo tem aplicacéo se o objeto for dividido em
itens ou lotes e o julgamento for cindido.

55. E, ndo havendo que se falar da aplicagdo da vedagao legal para as
licitagbes em lotes, o que se dira com relagdo aos casos de participagéo de
empresas do mesmo grupo econdmico, que sequer encontra expressa
restricdo em lei.

56. Desse modo, resta evidente que a participagdo de empresas do
mesmo grupo econdmico deve ser restringida apenas nas hipéteses de
apresentacao de propostas para um mesmo lote licitado.

57. A permanecer a presente vedagdo, seria limitada de forma
despropositada a participagdo de empresas no certame, atentando
flagrantemente contra a principiologia regente das licitacbes do Regime
Diferenciado de Contratagées Publicas (RDC)®, cuja busca pela ampliacdo da
disputa e livre concorréncia obviamente veda clausulas editalicias que
estabelecam restrigbes injustificadas a concorréncia.

58. Diante disso, deve ser alterada a redagédo do item 4.2.5 do Edital para
limitar a impossibilidade da participagdo de empresas do mesmo grupo
econdmico tao somente para os casos de apresentacio de propostas para o
mesmo lote da BR-381/MG, determinando-se a restauracdo do prazo de 15

8 MENDES, Renato. Lei de Licitagbes e Contratos Anotada. 3° Ed. Curitiba: Znt, 1998, p. 94, nota n. 592.

® Nesse sentido, observe o art. 1° da Lei n. 12.462/2011:

Art. 12 E instituido o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), aplicavel exclusivamente as licitagbes e
contratos necessarios a realizagdo:

(..
§ 1°_ O RDC tem por objetivos:
| - ampliar a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade entre os licitantes;

17



dias uteis (art. 15, ll, “a@”, Lei n. 12.462/2011) para a apresentacdo de

proposta comercial pelas licitantes.

Il - CONCLUSAO

59.

Por todo o exposto, a impugnante requer que:

a) todos os documentos necessarios para a compreensao do
objeto da licitagcdo e formulagdo das propostas sejam fornecidos
pelo DNIT, em especial (i) os volumes 3.1 (Meméria Justificativa),
3A.1 (Estudos Geotécnicos), 3.B.1, (Meméria de Calculo das
Estruturas) 3C.1 (Calculo dos Volumes e Notas de Servigo), 3E.1
(Relatério de Avaliagcdo Ambiental) do Lote 3.1, (ii)) a Instrucdo de
Servigo IS n°. 02/2004-DNIT, (iiij) Documento referente ao acordo
entre o DNIT e a VALE, firmado e critérios para a execug¢ao das
obras em trecho da EFVM; (iv) Documento referente ao acordo
entre o DNIT e a Embratel (e/ou outras concessionarias) ou
documento informando o cronograma para o remanejamento de
cabos de fibra otica, suspendendo-se o certame até que os
mesmos tenham sido devidamente fornecidos e determinando-se a
restauracdo do prazo de 15 dias uteis (art. 15, ll, “a’, Lei
12.462/2011) para apresentagéo da proposta comercial.

b) O fornecimento do Projeto Executivo no formato DWG e, por
conseguinte, a restauragao do prazo de 15 dias Gteis (art. 15, Il

“a”, Lei 12.462/2011) para apresentagéo da proposta comercial;

c) A adequagéo do projeto para incluir previsdo da execugéo do
servico de cunha de CBUQ e, por conseguinte, a restauragéo do
prazo de 15 dias Uteis (art. 15, Il, “a”, Lei 12.462/2011) para

apresentacao da proposta comercial.

d) a alteragédo da redagéo do item 4.2.5 do Edital, para limitar a

impossibilidade da participacdo de empresas do mesmo grupo
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econdmico tdo somente para os casos de apresentagdo de
propostas para o mesmo lote da BR-381/MG, determinando-se a

[1Pe 1}

restauragdo do prazo de 15 dias uteis (art. 15, Il, “a@”, Lei n.

12.462/2011) para a apresentacdo de proposta comercial pelas

-
CONSTRUTORA ATERPA M.MARTINS

licitantes.
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