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DEPARTAMENTO NACIONAL. DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES - DNIT
Presidente da Comissao Especial de Licitagdo

SAN Q.03 Bl A —- Ed. Nucleo dos Transportes

Brasilia - DF

RDC PRESENCIAL N° 165/2013-00
RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA
JULGAMENTO DA PROPOSTA DO LOTE 04

O CONSORCIO CGL/SPAZIO URBANISMO ENGENHARIA devidamente qualificado
nos autos do processo em questdo, neste ato representado por seu Representante
Legal, Oswaldo Luiz Garcia Alvares, brasileiro, casado, engenheiro civil, portador
do RG n° 6.924.517-4-SSP/SP, ciente da decisdo da desclassificagdo no contexto da
licitagdo em destaque, que tem por objeto a “Contratagdo de empresa visando o
desenvolvimento dos projetos basico, executivo e a execugéo de obras de adequagado
de capacidade da rodovia BR - 381/MG (Norte), incluindo duplicagdo, methoramentos
e ampliagdo de capacidade e seguranga de segmentos do trecho Div. ES/MG - Div.
MG/SP, Subtrecho Entr. BR-116/MG (Govemador Valadares) — Entr. MG-020 (Av.
Cristiano Machado /Belo Horizonte), Segmento KM 155,4 — KM 458,4, 11 (onze} lotes,
nao concordando com seus termos e condigdes, vem interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, aplicavel a esta fase de classificag3o, nos termos do artigo 45, i,
“c” e °d” da Lei 12462/11, encaminhando-0 & Autoridade Superior competente para
conhecé-lo e dar-the integral provimento, pelas razbes de fato e de direito adiante
enunciadas.
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| - DOS FATOS

O aviso da licitagao em referéncia foi publicado no dia 28/03/2013 no Diario Oficial da
Unido e no dia 30/04/2013 publicou-se o adiamento marcando para o dia 14/06/2013

as 14h00 a entrega das propostas de pre¢os e propostas técnicas, respectivamente
Envelopes i e ll.

No dia e hora designado, 0 CONSORCIO entregou 4 Comissao os Envelopes | e |,
conforme estabelecido no item 6.1.1 do Edital 165/2013-00, prosseguindo-se a fa
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de negociagdo com todos os interessados, especificamente ao lote 04, objeto do
presente Recurso.

Encerrada a fase de lances verbais, ficou constatado em Ata que a Recomente
apresentou o melhor prego ofertado, sendo de R$ 141.600.000,00 (cento e quarenta
e um milhGes e seiscentos mil reais).

No dia 09/08/2013 foi publicado no Diario Oficial da Unido a convocagdo da 22 sessdo
de negociagdo de condigdes mais vantajosas designada para o dia 14/08/2013 as

09:3Ch.

Il - DA DECISAO RECORRIDA

No dia 14/08/2013 as 09:30h, iniciou-se a Sessdo para sele¢do da melhor proposta
para execug3o das obras objeto da licitagdo em referéncia.

A leitura da Ata de Julgamento, datada de 14/08/2013 sinaliza que a ora Recomente
foi desclassificada para o certame em comento em razdo dos pregos negociados
estarem acima do orgamento do 6rgdo, que assim foi redigido:

Em relagio #o lote 3.2 o licitante primeiro classificado nerciou o valor que ficou abai-
xo do orgamento do Orgdo. Em virtude disso ndo foi feita a negociagio com os demais
licitarites deste lote. O licitante do lote 3.2 fica convocado a apresentar em dois dias -
Giteis a nova proposta de pregos ¢ a documentaggo de habilitag@o. Em relagdo aos lotes 4
e 5 a licitag@o estd fracassada por ndo haver proposta de pregos abaixo do orgamento do
orgdo,

No Edital da referida licitagdo, item 6.1.10 estabelece o critério de aceitabilidade do
prego global admitido pelo DNIT, sendo que, o valor estimado pelo 6rgéo seria
divulgado no encerramento do certame, ocorre que, até o presente momento, este
valor néo foi divulgado no site do mesmo.

(-}

6.1.10. O valor maximo (pre¢o global) que o DNIT admite pagar para
a execugao dos servigos abjeto desta licitagao, € o global por ele
estimado e a ser divuigado no encerramento deste certame, nos
termos do subitem 11.3 e devidamente corrigido na forma presente
no subitem 6.2.6.

()
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11.3. Encerrada a licitagao, a COMISSAQ divulgara no site do DNIT
os atos de adjudicagio do objeto, de homologagao do certame, bem
como os valores do orgamento previamente estimado para a
contratagdo.

()

Inconformado com a decisdo de desclassificagio em razdo do valor, a Recorrente
elaborou um trabalho técnico com base na Tabela Sicro I, data base maio/2012, a
mesma de referéncia do edital.

E, ap6s o término deste trabalho, constatou-se que o valor referencial devera estar
em tomo de R$ 124.823.045,72, conforme planilha anexa, com as seguintes
observagdes:

Nido remunera refeigdo dos funciondrios da obra (pois esse item ndo esta
comtemplado no BDI e nao consta em nenhum item da planilha de referéncia;
Nzo remunera horas in itinere, conforme prevé o SITICOP/MG e o art. 58, § 2°
da CLT, para obras desse tipo;
O valor de projeto de 0,2% € imisério e ndo corresponde a realidade praticada
no mercado, que gira entre 2% e 5%);
Nao inclui seguro;,
N3o remunera os riscos da matriz de risco, que sabemos pode chegar a 17%,
conforme descrito no proprio edital:

o Projeto;
Construgdo, montagenv/ Implantagao;
Risco geol6égico;
Risco geotecnico;
Riscos ambientais;
Risco de interrupgao de trafego/ interferéncia em obra de duplicagéo;
Interferéncias com concessionarias;
Caso fortuito ou forga maior;
Seguros. 2% do valor.

o 0O 0O 0O 0 0 © O

Perfazendo um novo referencial de R$ 160.791.749,55, referencial esse muito acima
do dltimo lance ofertado.

Comparativo:

VALOR REFERENCIAL | VALOR GLOBAL
ESTIMATIVO NEGOCIADO _
R$ 160.791.749,55 R$139.000.000,00
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A Comissao de Licitagdo, diante da constatagdo da aceitabitidade da diferencga entre
o valor referencial do 6rgdo e o valor global da Recorrente, com o intuito primordial de
atingir o objetivo da Administragdo em obter a proposta mais vantajosa e
principalmente em dar continuidade aoc andamento das obras no trecho proposto, tem
por atribuigio proceder a negociagdo com a methor classificada.

Negociar é de responsabilidade do agente publico condutor do certame, como estipula
os artigos 26 da Lei 12.462/11 e 43 e 59 do Decreto 7.581/11, que regulamenta o
Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC.

A negociagao destina-se a obtengao de condigbes mais vantajosas a Administragado e
sera processada inicialmente com o primeiro classificado, independentemente de seu
prego superar 0 orgamento de referéncia. Cabendo & Comissado estabelecer os
critérios @ ponderagoes quanto a esta negociagdo.

O art. 6° da Lei 12462/11 prevé que o orgamento sera sigiloso até o encerramento do
certame. Tal realidade demanda muita cautela e ponderag&o na negociag¢ao, pois a
Comissao devera negociar objetivando, no minimo, a convergéncia entre a proposta
do licitante e 0 orgamento de referéncia da Administragdo. Se ap6s a negociagdo o
preco do licitante perdurar acima do orgamento, ele sera desclassificado, como prevé
o art. 24, lll, da Lei. Ou seja: o licitante serd excluido por extrapelar limite que lhe
é desconhecido.

O sigilo do orgamento ndo podera prejudicar a finalidade que o justifica, qual seja,
a busca pela proposta mais vantajosa, permitindo muitas vezes que ocorra a
divulgagéo no momento da negociacdo com o licitante detentor da melhor
proposta, atingindo-se desta forma o objetivo da Administragdo na obtengdo de
proposta mais vantajosa.

Conduzir a licitagdo de forma inteligente, eficiente e segura, certamente demandara
da Comissdo motivagdo e razoabilidade na utilizagdo das solugdes previstas no
regime diferenciado, para definicao da melhor proposta.
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Entendimento reciproco tem o Tribunal de Contas da Unido em seu informativo de
Licitagbes e Contratos n® 141, item 2:1

(.)

2. Nas licitagdes regidas pelo RDC é possivel a abertura do sigilo do
orcamento na fase de negociagio de pregos com o primeiro cotocado,
desde que em ato publico e devidamente justificado.

{.)

Assim, cabe ao gestor avaliar a conveniéncia e oportunidade de sua divulgagao
publica, oniginariamente, desde que por ato publico devidamente motivado, ndo
havendo prejuizo em abrir o sigilo do orgamento na fase de negociagado, prestigiando-
se os ideais de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade do certame.

NECESSIDADE DE NOVA SESSAO PARA JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
TECNICAS E NEGOCIACAO COM O LICITANTE MELHOR CLASSIFICADO.

Dessa forma, a decisdo que declarou a licitagio fracassada merece ser anulada, a fim
de ser o processo retomado a partir da fase de negociagdesicom a melhor classificada.
Com posterior anulagdo também da decis3o de revogagio da presente licitagio, em
seu Lote 04.

Importante observar que a revisdo da decisdo ora combatida, atende aos principios
norteadores da Administragdo (em destaque no Artigo 2° da Lei 9784/99), dos quais
destacamos o principio da legalidade, da economicidade e celeridade processual,
finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, interesse publico
e eficiéncia, uma vez que a decisdo da D. Comissdo que declarou fracassada a
licitag&o em tela, ndo destacou a importancia quanto a cbservancia desses principios.

()

Art 2° - L ei 9784/1999

A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principiocs da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditério, seguran¢a juridica, iInteresse
publico e eficidncia. (grifos nossos)

()

1 Texto extraido do site: https://contas.tcu.gov.brfjuris/SviHighlight ?key=|N FORMATIVO-
903&texto=5244438sort=DTRELEVANCIA&ordem=DESCRbases=INFORMATIVO; & highlight=524443&posicacDo
cumento=0

(19/08/2013 as 10h33m)
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Acima de tudo, deve-se levar em conta o interesse puablico na obtengdo de proposta
mais vantajosa para a Administrago Publica, aproveitando-se os atos validos do
procedimento licitatorio, evitando-se desta forma, o inicio de todos os tramites de uma
nova licitagdo, trazendo celeridade e economia ao processo.

Entretanto os atos anteriores a fase de negociagdo da proposta melhor classificada
no Lote 04 estdo de acordo com os preceitos legais, podendo ser aproveitados,
evitando-se assim a renovagdo integral do procedimento licitatorio, trazendo
celeridade e economia ao processo. Para tanto nos socorremos na doutrina sobre o
assunto citando o trecho da obra Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, de Margal Justen Filho, quando trata dos efeitos dos atos nulos:
“Deve verificar-se se, suprimido determinado ato, os demais (quer anteriores, quer
posteriores) podem manter-se por si proprios”.

A Administragdo encontrando um vicio juridico na classificagdo das propostas, podera
anular o procedimento dai por diante, aproveitando as fases anteriores e
determinando que as fases anuladas sejam refeitas.

A invalidacgao visa restaurar a legalidade do procedimento licitatério, surtindo efeitos
os atos praticados anteriormente ao ato viciado no caso dos mesmos estiverem em
conformidade com o ordenamento juridico, ou seja, somente o ato viciado e os
subsequentes ser&o retirados do mundo juridico, permanecendo os antecedentes.

A convalidagao dos atos administrativos encontra previsdo legal no art. 55 da Lei n°
9.784/99 — Lei do Processo Administrativo Federal - que dispde que: "Em decisdo na
qual se evidencie nao acarretarem les3o ao interesse publico nem prejuizo a terceiros,
os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela prépria
Administragdo.”

Isso significa dizer que se um ato administrativo possuir um vicio ndo tio grave, este
n&o precisa ser necessariamente anulado pela Administragdo Publica, podendo ser
confirmado por esta. No entanto, dita convalidagdo s6 podera acontecer se restarem
resguardados o interesse publico e o de terceiros.

lit - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer:

CONSORCIO CGL/SPAZIO URBANISMO ENGENHARIA - 165/2013
Av. Antonio Ramiro da Silva, 250, Jd. do Lago, 530 Paulo, SP - CEP 05397-000- Fone / Fax: (11) 3789-0500



E‘— ? CONSTRUTORA GOMES LOURENCO S/A.
i A SEPAZRC SPAZIO URBANISMO ENGENHARIA LTDA - EPP

a) Que o presente recurso seja recebido e provido, em seus efeitos suspensivo e
devolutivo, dando-lhe provimento para os fins de reformar a decisao recorrida,
anulando a decisao que tomou o Lote 04 da Licitag&o fracassada, inclusive com
a anulagéo da revogacao, reconsiderando e consequentemente convocando os
licitantes do Lote 04 para uma nova sessdo, dando prosseguimento ao processo
licitatdrio nos termos estabelecidos no Edital, considerando, para tanto, os
ultimos pregos ja ofertados e constadoes em Ata, tudo conforme as razbes

expostas;

b) Que, apds andlise da planilha anexa, seja realizada uma revisdo por parte do
DNIT no valor base do orgamento global estimado;

c) Adivuigagio do prego global estimado, de acordo com o item 6.1.10 do edital de
licitagdo em questao,

d) Que seja retomada a sessdo de negociagao, apds a revisdo da planilha, com o
intuito de selegdo da melhor proposta, com a melhor classificada no Lote 04,

d) Que caso ndo seja este o entendimento dessa D. Comissdo, que o presente
recurso seja submetido a autoridade superior para que lhe de a devida
interpretagdo, nos termos do §6°, do art. 45 da Lei n® 12.462/2011.

Portanto, por tudo o exposto, este Consércio acredita ter sido demonstradas as razdes
de fato e de direito pelas quais o ato de declaragéo de licitagao fracassada e posterior
revogagao merece pronta reforma, seja através de reconsideragao adotada por essa
D. Comisso, ou em sede de reapreciagdo destas razbes pela autoridade superior.

Desse modo, os fatos apresentados pela Recorrente refletem, a pratica de ato
contrario aos principios norteadores e ao carater competitivo dos procedimentos
licitatérios.

Termos em que,

i Representante Legaldo Consorcio ,
‘ ANEXO: PLANILHA SICRO MAIO2012-RDC 165/13
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